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1 Introducgao

As eleices legislativas antecipadas de 10 de marco de 2024 ocorreram menos de dois
anos apos o Partido Socialista (PS) ter conquistado uma maioria absoluta inesperada
nas legislativas de janeiro de 2022 (Ferrinho Lopes, 2023). No seu primeiro mandato, o
primeiro-ministro socialista Anténio Costa conseguiu estabilidade governativa através
da geringonga, um acordo parlamentar sem precedentes que pods fim a clivagem entre
PS e partidos de esquerda radical (De Giorgi e Cancela, 2021),!. Apesar do ceticismo,
a geringonga gozou de elevadas taxas de aprovacdo por parte dos eleitores, que apoia-
vam a sua renovac¢do em 2019 (dados de Freire et al., 2017), bem como de crescimento
econdmico sem com isso colocar em causa o cumprimento das regras orcamentais euro-

peias (Fernandes et al., 2018). Em 2019, apenas o Bloco de Esquerda (BE) demonstrou

1 Ver Jalali (2007) sobre a tradicional clivagem ideolégica entre esquerda radical e partidos a direita da
esquerda radical desde a transi¢do para a democracia em Portugal.

1



disponibilidade para renovar o acordo parlamentar. Apesar de isto ser o suficiente
para alcancar uma maioria absoluta, Anténio Costa rejeitou renovar a geringonca sem
a inclusdo do Partido Comunista (PCP) e d’Os Verdes (PEV) (Fernandes e Magalhaes,
2020), o que levou a instabilidade politica e a queda do governo no final de 2021, apds
o chumbo do Or¢camento de Estado (Ferrinho Lopes, 2023). Beneficiando da baixa po-
larizagdo em torno da pandemia (Santana-Pereira e De Giorgi, 2022), Costa alcangou
uma maioria absoluta de um s6 partido em 2022, esperando-se um mandato até finais
de 2026.

A meio da legislatura, porém, uma sucessdo de polémicas e demissdes fragilizou
o terceiro governo de Anténio Costa. A Figura 1 torna visivel que estas saidas ndo fo-
ram uniformemente distribuidas no tempo: concentraram-se em episddios de rutura que
geraram remodela¢des em cascata e aceleraram a erosdo da autoridade governativa.
Em particular, o executivo enfrentou graves casos como a crise no Servico Nacional de
Satide que gerou uma recomposicdo do respetivo ministério em agosto de 2022, o escan-
dalo da indemnizacdo na TAP em dezembro do mesmo ano e um conflito institucional
entre o primeiro-ministro e o Presidente da Reptiblica em abril de 2023, relativo a conti-
nuidade do ministro Jodo Galamba. A decisdao de Costa em manter Jodo Galamba como
ministro das Infraestruturas no contexto de mais um escandalo levou o presidente a
declarar um desacordo profundo, prometendo ser “mais vigilante e intervencionista”
(Santana-Pereira e Nina, 2024: 245). A situacdo agravou-se em 7 de novembro de 2023,
quando uma operacdo judicial por suspeitas de corrupgao (ligadas a negécios de litio e
hidrogénio) visou altos membros do governo e levou a detencdo de Vitor Escéria, chefe
de gabinete do primeiro-ministro. Perante a gravidade politica do momento, Anténio
Costa apresentou de imediato a demissdo do cargo e afastou a hipétese de continuar
na lideranca do PS. Face ao impasse, e ap6s ouvir os partidos, o presidente Marcelo Re-
belo de Sousa recusou a solugdo de um novo governo liderado pelo PS (sugerido pelos

socialistas) e dissolveu o parlamento, convocando elei¢des antecipadas para marco de

2



2024.
Figura 1: Exoneragdes de membros do executivo durante o XXIII Governo Constitucional.

30 mar. 2022 ® Inicio do XXIII Governo Constitucional (posse)

Sara Abrantes Guerreiro (SE Igualdade e Migragdes)

2 mai. 2022 — Polémica sobre acolhimento de refugiados ucranianos (caso Setiibal)

Marta Temido (Min. Satide); Anténio Lacerda Sales (SE Adjunto e da Satude); Ma-
30 ago. 2022 ria de Fatima Fonseca (SE Saude)
— Crise no Servigo Nacional de Satide (em particular urgéncias de obstetricia)

Miguel Alves (SE Adjunto do Primeiro-Ministro)

10 nov. 2022 — Acusagio do MP por prevaricagdo (contratagio de servigos na Cidmara de Caminha)
29 2022 Jodo Neves (SE Economia); Rita Marques (SE Turismo)
nov. — Divergéncias com o ministro (designadamente sobre a redugdo do IRC)
Al Rei E T
27 dez. 2022 exandra Reis (SE Tesouro)

— Revelagio de indemnizagio de €500.000 paga pela TAP aquando da sua saida da empresa

Pedro Nuno Santos (Min. Infraestruturas e Habitacdo); Hugo Santos Mendes (SE
29 dez. 2022 Infraestruturas); Marina Gongalves (SE Habitagao)
— Responsabilidade politica no caso TAP e solidariedade com o ministro (Marina Gongalves)

4jan. 2023 Rui Martinho (’SE Agricultura)
— Motivos de saiide

Carla Alves (SE Agricultura)

5 jan. 2023 — Processo judicial envolvendo o marido (suspeitas de corrupgdo/prevaricagio)

Marco Capitdo Ferreira (SE Defesa Nacional)

7jul. 2023 — Constituido arguido por contratar um “assessor fantasma”

Anténio Costa (Primeiro-Ministro)
7nov. 2023 * — Operagio Influencer
Jodo Galamba (Min. Infraestruturas); Pedro Cilinio (SE Economia)

13 nov. 2023 — Constituido arguido na Operagdo Influencer (ministro) e solidariedade institucional (SE)

2 abr. 2024 [ Fim do XXIII Governo Constitucional (posse do XXIV).

Este contexto politico turbulento abriu caminho a uma disputa eleitoral marcada
pelarenovagdo das liderancas partidarias e pela reorganizacdo das coligagdes eleitorais.
No PS, Pedro Nuno Santos assumiu em dezembro de 2023 a lideranga deixada vaga
por Costa, representando a ala mais a esquerda do partido e trazendo a experiéncia
de ter coordenado as negociagdes com os parceiros da geringonga entre 2015 e 2019.
Também no principal partido de oposigdo se tratava da primeira eleigdo sob a lideranga
de Luis Montenegro, que havia sucedido a Rui Rio na presidéncia do Partido Social

Democrata (PSD) em 2022. Montenegro forjou uma coligacdo pré-eleitoral de direita
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com o CDS-PP e o PPM, ressuscitando a designagédo histérica de Alianga Democratica
(AD), numa tentativa de agregar o eleitorado de centro-direita. A esquerda do PS,
tanto o Bloco de Esquerda (BE) como o Partido Comunista Portugués (PCP) estreavam
novos dirigentes —Mariana Mortdgua (BE) e Paulo Raimundo (PCP) —apds os desaires
de 2022 (ver Ferrinho Lopes, 2023). Também a Iniciativa Liberal (IL) concorria pela
primeira vez sob a lideranga de Rui Rocha, e o partido ecologista PAN mantinha como
porta-voz Inés Sousa Real, que assumira a lideranca em 2021. Assim, cinco dos oito
partidos com assento parlamentar apresentavam-se ao eleitorado com liderangas que
nunca tinham enfrentado legislativas.

A governagao socialista de 2015-2023 foi marcada por crescimento econémico mo-
derado e por uma trajetéria, em geral, favordvel dos principais agregados das finangas
publicas, o que, em teoria, poderia criar um contexto propicio ao partido incumbente
(Duch e Stevenson, 2010). Contudo, as avaliagdes do desempenho do governo e da
economia por parte dos eleitores eram negativas, de acordo com dados de sondagens
ICS-Iscte, talvez ndo por acaso devido a persisténcia de problemas nos servicos publi-
cos e a saliéncia politica do choque inflacionista pés-pandemia (Ferrinho Lopes, 2025:
230-231). Ou seja, apesar de uma conjuntura macroeconémica relativamente positiva
a entrada de 2024 (crescimento do PIB e desemprego em minimos recentes), a subida
do custo de vida, a crise na satide e o agravamento da crise da habita¢do alimentaram
um ambiente de descontentamento.”

A Figura 2 ilustra a evolugdo de varios indicadores relevantes. Costa assumiu o
cargo num periodo de recuperagdo apods a crise da divida soberana e o programa de
ajustamento, com uma expansdo prolongada até ao final de 2019 (duragdo de 27 tri-
mestres de expansdo, a maior parte durante o seu mandato). O inicio da pandemia

de COVID-19 conduziu a economia portuguesa, tal como muitas outras, a sua maior

2 De acordo com o Eurobarémetro (Standard) 100 do outono de 2023, estes eram os temas mais preo-
cupantes para os cidaddos portugueses.



contragdo de que ha registo — com um quinto do PIB real per capita (trimestral) elimi-
nado apenas no primeiro semestre de 2020 (Reis et al., 2023). A economia portuguesa
retomou o crescimento desde o terceiro trimestre de 2020, com taxas de crescimento
anual de 6,8% (2022) e 2,3% (2023) — ambas acima da média da Zona Euro. As expor-
tagdes, em particular, aproximaram-se de valores sem precedentes de 50% do PIB em
2023, sendo um terc¢o referente aos servigos (sobretudo, ao turismo), de acordo com
séries do Banco de Portugal (BPstat).

O emprego, amplamente protegido por programas de estabilizagdo durante a pan-
demia, manteve uma tendéncia ascendente no p6s-2020, acompanhada por um recuo
sustentado do desemprego para niveis historicamente baixos. Em paralelo, o aumento
da forca de trabalho foi compativel com um saldo migratério positivo e elevado, que
voltou a ter expressdo demografica significativa. Embora a emigragdo tenha diminu-
ido face ao pico de 2010-2015, registou-se uma mudanga importante no seu perfil: a
emigragdo tornou-se mais qualificada, com uma proporcao elevada (50%) de emigran-
tes com diploma universitario em 2021 (Pordata). O mercado de trabalho portugués —
que continua a evidenciar défices estruturais de qualifica¢do, em particular em segmen-
tos de gestdo — parece ndo ter absorvido plenamente parte dos jovens trabalhadores
mais qualificados, o que é compativel com a estagnacdo da produtividade nas tltimas
décadas (BdP).? Ainda é cedo para avaliar em que medida as politicas dos governos
de Costa inverteram, ou contribuiram para inverter, esta tendéncia.

No altimo governo de Costa, e na sequéncia da invasdo da Ucrdnia e das pertur-
bagdes nas cadeias globais de abastecimento, a inflagdo atingiu valores méximos em
quase trés décadas, antes de desacelerar de 7,8% no final de 2022 para 4,3% em finais
de 2023. Esta tendéncia ajuda a enquadrar a centralidade politica do custo de vida em

2024. Para conter a subida dos precos, o aperto da politica monetédria do BCE traduziu-

3 https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/80545/ant_qualificacoes2021.pdf/3cb1617
8-1240-47cb-8805-8eae4d939344
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Figura 2: Evolugdo da economia portuguesa até ds eleigoes legislativas de 2024.
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se numa subida rapida das taxas de juro, particularmente relevante num pais em que
o crédito a habitagdo a taxa varidvel é prevalente (cerca de dois tercos).*

Por fim, os governos de Costa deram continuidade ao ciclo de consolidagado orga-
mental que marcou a tltima década de finangas publicas. O racio da divida ptblica/-
PIB diminuiu de forma marcada fora do choque pandémico (quando atingiu o seu
maximo), recuando para valores abaixo de 100% do PIB em 2023, os mais baixos desde
a crise financeira (Figura 2). Em contrapartida, a melhoria nominal dos racios orca-
mentais coexistiu com tensdes na capacidade de resposta do Estado, num contexto em
que a carga fiscal aumentou para méximos histéricos (36,4% do PIB) e em que o inves-
timento publico permaneceu baixo durante largos periodos. Em particular, o investi-
mento publico liquido foi frequentemente insuficiente para compensar a depreciagdo
do stock de capital, contribuindo para a erosdo acumulada do capital ptblico e condi-
cionando a prestagdo de servicos e o potencial de crescimento (Conselho das Finangas
Publicas, 2023). Antes do choque inflacionista, o crescimento dos salérios foi relati-
vamente moderado e concentrado nos trabalhadores com menores qualificagdes (Fun-
dagdo José Neves, 2022), sendo também influenciado por aumentos do salario minimo,
que comprimiram a distribuicao salarial (aproximaram os saldrios médios e medianos)
e contribuiram para reduzir desigualdades (Oliveira, 2023).

Além disto, o lider da AD era visto como mais competente, honesto, fidvel, capaz de
defender os interesses do Estado, promover o crescimento econémico do pais e abordar
os problemas nos sectores da satide e educagdo do que o lider do PS (Santana-Pereira e
Nina, 2024: 249). Portanto, as elei¢des ocorreram num contexto particularmente dificil

para o partido incumbente.

* https://data.ecb.europa.eu/data/datasets/RAI/RAI.M.PT.SVLHPHH.EUR.MIR.Z
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2 Campanha

Estas questdes socioeconémicas cruzaram-se com com os escandalos de corrupgao que
precipitaram a queda do executivo numa campanha eleitoral com competicdo tripo-
lar. A Figura 3 mostra o posicionamento ideoldgico dos partidos em duas principais
dimensdes de competicdo espacial: esquerda-direita e libertdrio-autoritdrio (Downs,
1957; Flanagan e Lee, 2003). Em 2022, o posicionamento dos partidos seguia uma rela-
¢do negativa quase linear (com excec¢do da IL), em que a direita competia num espago
fragmentado entre PSD (mais ao centro), IL (na direita libertdria) e CDS-PP e Chega
(na direita autoritdria/conservadora). Ja em 2024, emergiram trés principais blocos
de competicdo, opondo 1) centro e esquerda libertaria (esquerda radical, PAN e PS),
2) ao bloco de direita moderada (AD e IL), e 3) direita autoritaria (Chega). Uma cli-
vagem crucial envolveu as estratégias de isolamento adotadas pelos demais partidos
em relacdo ao Chega. Montenegro declarou repetidamente que “nao” faria qualquer
acordo de governo com o Chega (um cordon sanitaire partilhado por todos os outros
partidos), mesmo que isso condicionasse as op¢des de governagdo da direita. Este
duplo confronto — de esquerda versus direita tradicional e de establishment versus radi-
calismo populista — forneceu o pano de fundo institucional e politico para a campanha
de 2024.

O enquadramento do “jogo” politico e desempenho estratégico por parte dos media
reforcou a ja importante personalizacdo da campanha. A pré-campanha ficou marcada
por uma série de 28 debates entre os lideres partidarios com representacdo parlamen-
tar (cada par de candidatos defrontou-se numa emissdo) e um debate final conjunto,
que reforcou a légica de competigdo personalista e atraiu aten¢do para partidos mais
pequenos como potenciais parceiros de coligagdo (Ferrinho Lopes, 2025: 232). Uma
andlise de sentimento de contetidos de redes sociais relevou que o desempenho de

Pedro Nuno Santos nos debates foi considerado largamente inferior ao de Luis Monte-



Figura 3: Competigio espacial (posicionamento ideoldgico) entre partidos numa escala bidimensional.
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Fonte: Adaptado do Votémetro do Observador (https://observador.pt/interativo/2022-votom
etro-legislativas/ e https://observador.pt/interativo/2024-votometro-legislativas/).
negro (Santana-Pereira e Nina, 2024: 250). Nestas plataformas, o alcance do contetido
e a interacdo dos utilizadores com as contas dos partidos colocou o Chega num pata-
mar largamente acima dos outros, com exce¢do do BE no TikTok (Ferrinho Lopes, 2025:

232-233), algo do qual o Chega tende a retirar beneficios (Fernandes e Won, 2023).
Apesar disso, os partidos competem apenas em termos espaciais, ou seja, ndo s6
apresentando diferentes posicionamentos politicos (Downs, 1957); nem dependem
apenas da prestacdo dos seus lideres (McAllister, 2007; Cain et al., 2013; Lobo e Fer-
reira da Silva, 2018). Os partidos também enfatizam temas especificos (competigdo
tematica) nos quais sdo vistos como detentores ou nos quais demonstram maior com-
peténcia (), bem como aqueles temas impostos a agenda por outros partidos (Budge e
Farlie, 1983; Petrocik, 1996; Green-Pedersen, 2007; Abou-Chadi, 2016). Assim, apesar
do contetido programaético, é possivel discernir varios temas substantivos que domi-
naram os debates televisivos. A Figura 4 mostra quais sdo esses temas. As politicas
econémicas ocuparam um lugar central, com particular destaque para impostos e sa-

larios (21% do tempo ttil total), diretamente associados a perda de poder de com-
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pra (Figura 4). A este tema seguiram-se satide (13%) e, a alguma distancia, cendrios
de governagao e habitagdo (12% cada), sugerindo que o ciclo de debates estruturou
a competigdo sobretudo em torno de problemas distributivos (saldrios/impostos), fa-
lhas de capacidade estatal (SNS) e constrangimentos materiais quotidianos (acesso a
habitagdo).” Estes sdo, em grande medida e de acordo com os dados do Eurobaréme-
tro (standard) 100 do outono de 2023, os temas mais preocupantes para os cidadédos
portugueses: economia (incluindo o aumento do custo de vida devido a inflacao) e as

crises no setor da habitacdo e no servigo nacional de satde.

Figura 4: Temas com maior saliéncia nos debates televisivos.
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Fonte: Adaptado de Santana-Pereira e Nina (2024).
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Todos os partidos advogaram alivios fiscais, mas divergiram no énfase e no desenho:

a AD prometia reduzir impostos apenas quando a situagdo orcamental o permitisse, en-

quanto a IL defendeu cortes imediatos como condigdo de crescimento; a esquerda, BE

5 https://rr.pt/especial/politica/2024/02/22/debatometro-custo-de-vida-fora-dos—-debat
es-educacao-foi-dos-temas-menos-falados/367769
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e PCP tenderam a sustentar um alivio focalizado nos rendimentos do trabalho e pe-
quenos negdcios, compensado por maior tributagdo do capital. A agenda social esteve
igualmente no centro do debate, sobretudo a crise no Servico Nacional de Satide e a
falta de habitagdo acessivel nas areas urbanas — temas em que o PS incumbente se viu
na defensiva. A prépria distribuicdo do tempo por partido indica estratégias diferencia-
das: a Figura 5 mostra que o PS concentrou relativamente mais tempo de discussdo em
satide (23%) e também em justica (7%) e educagdo (6%); a AD enfatizou mais os cené-
rios de governagdo (21%), provavelmente devido a pressdo para clarificar a sua posigdo
tace ao Chega, e pensdes (12%); e o Chega destacou-se pela centralidade de corrupgao
e crime (18%), imigragdo (10%) e forcas de seguranga (7%), reforcando o repertdrio
“lei e ordem” e anti-elite que estd no nicleo da sua agenda politica (Mendes, 2021), ao
mesmo tempo que também disputou temas transversais como impostos/saldrios (12%)
e habitacdo (11%). A parte do Chega, os restantes partidos evitaram politizar o tema
da corrupgdo. No entanto, tal como o ambiente quando Luis Montenegro foi atingido
por tinta verde por um ativista da Greve Climatica Estudantil, a corrupcdo ganhou sa-
liéncia na campanha quando a AD lancou uma campanha de outdoors contra a prética
mas foi confrontada com uma investiga¢do judicial contra o Presidente do Governo
Regional da Madeira, eleito pelo PSD (Ferrinho Lopes, 2025: 231-232). Outros temas
foram o aborto e imigracdo, ap6s declaragdes polémicas de um candidato a deputado
pelo CDS-PP e do ex-primeiro-ministro do PSD, Pedro Passos Coelho (Ferrinho Lopes,
2025: 232).

Uma das novidades desta campanha foi o papel preponderante das redes sociais
na comunicagdo politica. O Chega destacou-se também neste campo: a data de 8 de
margo, Ventura contava com mais de um milhdo de seguidores acumulados nas va-
rias plataformas (Facebook, Instagram, TikTok e X/Twitter), e as paginas oficiais do
Chega somavam cerca de 440 mil seguidores — valores muito superiores aos dos res-

tantes partidos (o segundo partido mais popular, a IL, tinha cerca de 315 mil segui-
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Figura 5: Competicio por temas (saliéncia) entre os trés principais partidos nos debates televisivos.
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% do tempo util do partido

dores; o segundo lider mais seguido era Rui Tavares, com menos de 150 mil). Esta

superior presenga digital traduziu-se em niveis de engagement notavelmente altos para

o Chega, alimentando uma dindmica de “campanha permanente” online em paralelo

aos eventos tradicionais. Também a IL investiu numa campanha digital segmentada,

procurando atrair eleitorado urbano jovem com mensagens liberalizantes e recorrendo

a soundbites dos debates onde Rui Rocha se posicionou como alternativa “fresca” ao

status quo politico. No campo do BE e PCP, com menos recursos, a campanha insis-

tiu nos temas classicos (defesa do SNS, aumentos salariais e regulagdo de pregos da

energia, por exemplo) e em responsabilizar o PS pelo colapso da solugdao governativa

a esquerda apds 2019. Contudo, a marginalizagdo mediética destes partidos — patente

inclusive na reduzida cobertura jornalistica das suas a¢des de campanha — ilustrou a

dificuldade em imporem a sua agenda num contexto de bipolarizagdo entre PSe AD e

de foco na ascensao do Chega.
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No plano estratégico, a reta final da campanha ficou marcada por apelos ao voto ttil
nos dois principais campos em confronto. A direita, a AD sugeriu ao eleitorado mode-
rado que apenas uma vitéria clara do PSD/CDS poderia evitar um cendrio de instabili-
dade (recuando a ideia de que “um voto no Chega é um votono PS”). Pela esquerda, Pe-
dro Nuno Santos apelou a concentragdo de votos no PS para travar a “extrema-direita”,
procurando recuperar eleitores de BE, PCP, Livre ou PAN com o argumento de que
estava em risco a governacdo democrdtica inclusiva dos tltimos anos. Esta pressdo
pelo voto til de ambos os lados reflete o impacto do cordon sanitaire na competicao:
sabendo que o PSD ndo envolveria o Chega no poder, o PS acenou com a possibili-
dade de viabilizar um governo minoritario da AD caso o impedisse de depender da
extrema-direita — uma posicdo anunciada pelo préprio lider socialista durante a cam-
panha. Tal cendrio inédito (um governo de direita tolerado pela esquerda) foi explo-
rado retoricamente para atrair eleitores centristas temerosos do Chega. Ventura reagiu
acusando os dois maiores partidos de conluio contra o Chega e reiterou que “s6 um
Chega muito forte” impediria um bloco central tacito PS-PSD. Em suma, a campanha
de 2024 foi particularmente polarizada, tanto no eixo esquerda-direita convencional
como no eixo anti-sistema versus establishment, e esta polarizacdo traduziu-se numa

participacdo eleitoral excecionalmente elevada, conforme se verd nos resultados.

3 Resultados

A eleicdo de 2024 registou a maior afluéncia as urnas das tltimas décadas. Com quase
6,2 milhdes de votos validamente expressos, a participacdo situou-se em 59,9%, um
salto de cerca de 8,5 pontos percentuais face a 2022, sugerindo que a perce¢do de uma
disputa competitiva e “crucial” mobilizou eleitores adicionais. Os resultados agrega-

dos traduziram mudangas histdricas no equilibrio de forgas (Tabela 1). O PS, apesar de

13



ainda ser o partido mais votado numa dezena de circulos, sofreu uma derrota severa.
Passou de 41% para cerca de 29% dos votos, obtendo 1,81 milhdes de votos — menos
meio milhdo que em 2022 — e conquistando 78 mandatos parlamentares (42 deputados
amenos do que na anterior legislatura). E o pior resultado do PS desde 1991 em termos
percentuais, marcado pela perda da maioria absoluta e por uma clara penalizagao do
incumbente numa conjuntura de desgaste do governo. Em contraste, a coligacdo AD
(encabecada pelo PSD) obteve uma vitéria agridoce: somou cerca de 1,87 milhdes de
votos (29,3%) e elegeu 80 deputados, ultrapassando tangencialmente o PS em votos po-
pulares, mas ficando aquém da maioria absoluta. Ainda assim, ao crescer aproximada-
mente 250 mil votos face a votagdo agregada destas forcas em 2022 , a AD reconquistou
o estatuto de principal forca parlamentar, algo que o PSD néo alcangava desde 2015. A
“vitéria” do centro-direita foi assim real, mas limitada pelo contexto multipartidario:
Montenegro celebrou o primeiro lugar, embora dependente de outras forcas para go-
vernar, falando num “voto claro de mudanca” mas reconhecendo a responsabilidade
de procurar estabilidade com apenas um ter¢o do Parlamento.

A terceira forca politica emergente destas elei¢bes foi, de forma incontornével, o
Chega. O partido populista de direita radical passou de 7,2% para 18,9% dos votos,
um crescimento de quase 12 pontos percentuais que correspondeu a entrada de apro-
ximadamente 770 mil novos votos — o maior salto eleitoral de sempre para um partido
parlamentar em Portugal. Com 1,17 milhdes de votos, o Chega tornou-se no terceiro
maior partido portugués e posicionou-se claramente como forca charneira: conquis-
tou 50 mandatos, quadruplicando a sua representagdo (de 12 para 50 deputados). Este
resultado elevou o Chega a um patamar de partido médio, rompendo em definitivo
a tendéncia de dominio bipartidario PS/PSD que vigorava desde finais da década de
1980. A ascensdo do Chega espelha uma reconfiguracdo do sistema partidario portu-
gués em linha com padrdes observados noutros paises europeus, mas particularmente

surpreendente dado que Portugal fora até ha pouco tempo apontado como uma ex-
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Tabela 1: Resultados das eleiges legislativas de 2024

Votos Votos Mandatos Mandatos  Variagdo Variacao
(N) (%) (N) (%) votos mandatos
2024-2022 2024-2022

(N) (N)

AD (PSD/CDS-PP/PPM) 1.866.991 29,28 80 34,8 248.610 3

PS 1.812.443 29,26 78 33,9 -490.158 -42

Chega 1.169.781 18,88 50 21,7 770.122 38

IL 319.877 5,16 8 3,5 46.190 0

BE 282.314 4,56 5 2,2 37.711 0

CDU (PCP-PEV) 205.551 3,32 4 1,7 -33.369 -2

Livre 204.875 3,31 4 1,7 133.643 3

PAN 126.125 2,04 1 0,4 37.973 —

ADN 102.134 1,65 — — 91.260 —

RIR 26.092 0,42 — — 2.859 —

JPP 19.145 0,31 — — 8.359 —

ND 16.456 0,27 — — * —

PCTP/MRPP 15.491 0,25 — — 4.226 —

VP 11.854 0,19 — — 5614 —

Ergue-te 6.030 0,10 — — 987 —

MPT/A 4.265 0,07 — — -5.763 —

PTP 2.435 0,04 — — -1.098 —

NC 2.399 0,04 — — -1.481 —

Votos brancos 89.847 1,39 26.744

Votos nulos 192.396 2,97 108.675

Total inscritos 10.813.643 397

Participacao 6.476.952  59.9 912.413

Notas: Os resultados para os partidos que concorreram em coligacdo em 2024 aparecem agregados

para 2022. A coligacdo entre PSD e CDS-PP na Madeira ndo incluiu o PPM em 2024. * Concorreu

a elei¢des pela primeira vez em 2024.

Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢es (http://eleicoes.cne.pt/).
cecdo a extrema-direita eleitoral. No quadro comparativo, a eleicdo de 2024 assinala
uma mudanga estrutural: o radicalismo de direita disparou precisamente quando o pais cele-
brava 50 anos do fim de uma ditadura de direita, refletindo a entrada do sistema politico
portugués numa era de maior fragmentacao e volatilidade (Ferrinho Lopes, 2025).

No campo restante, assistiu-se a oscilagdes relativamente modestas em termos de

voto, mas com consequéncias significativas dada a férmula eleitoral. A IL manteve pra-
ticamente intacta a sua votagdo de 2022 e conservou os seus 8 lugares parlamentares,

ndo confirmando as expectativas de crescimento que chegou a ter nas sondagens. O

BE conseguiu travar a hemorragia apds a debacle de 2022, mas ficando longe da sua
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influéncia passada, repetindo os 5 deputados da legislatura anterior. Também a CDU
(coligagdo PCP-PEV) sofreu um revés adicional: apesar de o PCP ter nova lideranca,
obteve apenas 205 mil votos (3,3%), o seu pior resultado de sempre em legislativas, per-
dendo dois lugares e ficando reduzido a 4 deputados. Em contraste, o partido Livre
constituiu uma das surpresas da noite eleitoral. Beneficiando da visibilidade acrescida
do seu lider Rui Tavares nos debates e de um posicionamento como esquerda mode-
rada alternativa, o Livre triplicou a sua votagdo para mais de 200 mil votos (3,3%) e
conquistou 4 mandatos (ganhando 3 face ao tinico que detinha). E a primeira vez que
uma forga extra-parlamentar nascente para além do Chega obtém um grupo signifi-
cativo de deputados, ilustrando a abertura do espaco a esquerda do PS apés o fim da
geringonga. Por fim, o PAN manteve apenas 1 deputado, ndo logrando eleger a segunda
deputada por muito escassa margem no circulo de Lisboa. As demais candidaturas so-
maram coletivamente cerca de 1,7% dos votos, destacando-se aqui a Alternativa Demo-
cratica Nacional (ADN), um pequeno partido da direita nacionalista que surpreendeu
ao ultrapassar os 100 mil votos (1,65%) — possivelmente beneficiando de confusdo dos
eleitores com a sigla AD da coligagdo PSD/CDS — embora nao tenha obtido representa-
¢do parlamentar (ver Ferrinho Lopes, 2025). Contudo, a distribui¢do interna de poder
alterou-se profundamente: a soma de PS e PSD representa agora apenas cerca de 58%
dos votos e 68,7% dos assentos, uma das percentagens mais baixas de sempre (por
contraste, em 2015 os dois maiores partidos ainda detinham 70% dos votos e 80% dos
lugares) (Ferrinho Lopes, 2025). Em sintese, a elei¢cdo de 2024 traduz um claro desgaste
do partido de governo, um avango notédvel da direita tradicional mas insuficiente para
governar sozinha, e um aumento expressivo do pluralismo parlamentar pela subida da
direita radical e de um novo partido a esquerda.

Em termos geograficos, o padrdo de votagdo de 2024 reflete a “territorializacdo” des-
tas mudancgas. A AD foi a lista mais votada na maioria dos circulos eleitorais, recon-

quistando muitos distritos onde o PS havia vencido em 2022 (ver Tabela 2). O PSD e
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aliados lograram ainda, pela primeira vez em duas décadas, ficar a frente no circulo de
Lisboa, embora aqui a disputa tenha sido muito renhida (como veremos adiante). Por
seu turno, o Chega obteve desempenhos inéditos no Sul do pais: foi o partido mais vo-
tado no distrito de Faro, conquistando assim a lideranga de um circulo eleitoral — algo
nunca antes alcangado por um partido a direita do PSD no Portugal democréatico. Além
disso, o Chega consolidou-se em vérios circulos tradicionalmente dominados pela es-
querda no Alentejo. Desta forma, o PS viu reduzidos os seus “bastides” territoriais. A
capacidade de penetragdo do Chega, aliada a recuperacdo do PSD em vdrias geografias,
resultou numa clara inversdo do mapa eleitoral face a 2022.

Tabela 2: Variagdo na percentagem de votos e no niimero mandatos por distrito, entre 2022 e 2024
(pontos percentuais)

AD PS Chega 1L BE CDU Livre PAN

Votos Mand. Votos Mand. Votos Mand. Votos Mand. Votos Mand. Votos Mand. Votos Mand. Votos Mand.
Aveiro -0,4 0 -12,0 -3 120 2 0,7 1 -0,5 - -04 - 15 - 0,5 -
Beja 0,9 1 -121 -1 11,7 1 0,2 - 0,7 - -34 -1 1,1 - 04 -
Braga -14 0 -139 30 114 3 1,8 0 0,1 - -0,8 - 1,6 - 0,2 -
Braganca -0,1 1 -10,8 -1 10,0 - 0,1 - -0,1 - -0,3 - 0,7 - 0,2 -
Castelo Branco 1,2 0 -136 -1 116 1 0,2 - -0,1 - -0,7 - 1,2 - 04 -
Coimbra 1,6 0 -12,7 -2 9,7 2 04 - 0,1 - -0,6 - 1,9 - 04 -
Evora 1,2 0 -11,2 -1 111 1 0,0 - 1,0 - -3,6 - 1,4 - 0,3 -
Faro -1,9 0 -147 2 154 2 -0,1 - 0,0 - -1,7 - 1,7 - 0,4 -
Guarda 0,9 0 -134 -1 111 1 0,3 - -04 - -0,2 - 0,8 - 03
Leiria 0,6 1 -135 2 121 1 04 - -0,2 - -0,7 - 1,6 - 04
Lisboa 31 1 -132 -6 9,5 5 -1,3 1 0,3 0 -1,3 0 31 1 0,5
Portalegre 0,2 - -132 -1 133 1 -0,2 - 0,2 - -14 - 0,9 - 0,2
Porto -1,8 0 -123 -6 11,2 5 0,7 0 -0,1 0 -09 0 2,2 1 04
Santarém 0,6 0 -135 2 128 2 0,0 - -0,1 - -1,3 - 1,6 - 04 -
Setubal 1,1 1 -14,6 -3 116 3 0,3 0 0,3 0 -2,3 -1 29 1 0,6 -
Viana do Castelo 0,8 -1 -14,0 -1 13,0 1 0,7 - 0,0 - -0,8 - 13 - 0,5 -
Vila Real -04 0 -1.7 -1 10,2 1 0,2 - 0,1 - -0,3 - 0,8 - 0,1 -
Viseu -0,2 -1 -14,2 -1 12,0 2 0,3 - -0,1 - -0,2 - 11 - 0,3 -
Acores 6,2 0 -141 -1 10,1 1 -1,5 - -0,9 - -0,4 - 0,8 - 0,2 -
Madeira -4,6 0 -11.9 -1 11,7 1 0,6 - -0,3 - -04 - 0,5 - 0,5 -
Europa 1,7 - =209 -1 198 1 04 - 1,0 - -0,2 - 0,8 - 0,3 -
Fora da Europa -4,5 0 9,0 -1 17,2 1 0,7 - 0,1 - -0,3 - 0,0 - 1,2 -

Notas: “Votos” corresponde a diferenca em pontos percentuais na percentagem de votos validos ex-
pressos (VVE) entre 2024 e 2022; “Mand.” corresponde a diferenca no nimero de mandatos. O
simbolo “~” indica auséncia de mandatos do partido nesse circulo em ambas as elei¢des.

Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢Ges (http://eleicoes.cne.pt/).

4 Conclusao

Os resultados das legislativas de 2024 configuram uma mudanca significativa no xa-

drez politico portugués, com importantes implica¢des para o sistema partidario e de
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governo. Em primeiro lugar, a distribui¢do de mandatos produziu, aritmeticamente,
uma maioria absoluta de direita no novo parlamento. Porém, essa maioria revelou-se
politicamente incongruente: o corddo sanitario erguido em torno do Chega impediu
a formacdo de um governo de coligacdo abrangendo toda a direita. O desfecho foi a
nomeacgado de Luis Montenegro como primeiro-ministro de um governo de coligacdo
minoritaria de direita, apenas com ministros do PSD e um do CDS-PP. O novo governo
iniciou fungdes em abril de 2024, sustentado por apenas 80 deputados proprios, apenas
dois a mais que o PS, que empatou em deputados com PSD. Trata-se de uma situacdo
instavel, em que o executivo depende do apoio de PS ou Chega que simultaneamente
procuraram afirmar-se como oposi¢do. A resiliéncia do corddo sanitario significou que
o Chega ficou fora do poder, mas o preco foi uma governagéo fragil, vulneravel a crises
a oposicdo decidisse retirar apoio — o que colocou interrogagdes sobre a durabilidade
da legislatura e se efetivou com as elei¢des legislativas antecipadas de 2025.

Em segundo lugar, do ponto de vista do sistema de partidos, as elei¢des de 2024 mar-
cam a transi¢do para um formato tripolar. A Assembleia da Republica ficou dividida
em trés blocos relativamente equilibrados: (1) a direita tradicional (AD) com cerca de
um terco dos assentos, (2) a direita populista (Chega e IL) com aproximadamente um
quarto dos assentos, e (3) as esquerdas (PS e outros) com pouco mais de dois quintos.
Esta geometria a trés dificulta a formacdo de maiorias governativas estaveis e pode le-
var, no limite, a cendrios de cooperagdo centrista entre PS e PSD para neutralizar os
extremos — algo que contraria a 16gica bipolar dominante até entdo. A erosdo dos par-
tidos do “arco da governagdo” atingiu em 2024 um ponto alto, com ambos PS e PSD a
registarem dos seus piores resultados historicos, enquanto o Chega se consolidou como
terceira via de protesto. Para o PS, em particular, a derrota representou o fim abrupto
de um ciclo de poder. Pedro Nuno Santos manteve-se como secretario-geral ap6s as
elei¢des, mas enfrentando um partido abalado pela perda de uma porgao significativa

dos deputados. A direita, Montenegro viu reforgada a sua posigio no PSD ao conquis-
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tar Sdo Bento, ainda que liderando um governo minoritario. O CDS-PP regressou ao
parlamento pela mdo da coligagdo (com 2 deputados integrados nas listas da AD) e
tenta agora reconstruir a sua base eleitoral apds a quase-extingdo em 2022. Ja o Chega,
mesmo excluido do governo, ganhou uma consideravel influéncia institucional.

Por fim, cumpre notar que as europeias de 2024, realizadas apenas trés meses apds
as legislativas, confirmaram algumas destas tendéncias num escrutinio de meio-termo.
A 9 dejunho, o PS venceu as elei¢des para o Parlamento Europeu por margem minima,
elegendo 8 eurodeputados contra 7 da AD. O Chega, apesar de ter obtido perto de 10%
dos votos, conquistou apenas 2 mandatos, o mesmo que a IL. BE e CDU elegeram 1
eurodeputado cada, com votagoes modestas (abaixo dos 5%). Este resultado revelou
uma ligeira recuperacdo do PS num contexto de menor participacdo. Ainda assim, a
fragmentacdo manteve-se evidente: pela primeira vez, sete partidos portugueses fica-
ram representadas no Parlamento Europeu. Em suma, as elei¢des europeias de 2024
confirmaram a volatilidade e reforcaram o desafio da governabilidade para os anos

vindouros.
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