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1 Descricao

A unidade curricular de Politica Regional e Autarquica vai além proporciona uma apli-
cacdo pratica dos contetidos tedricos e uma relacdo professor-estudante dinamica, re-
sponsdvel, auténoma e préxima. O docente terd uma disponibilidade quase permanente

e promoverd informalidade e o pensamento critico. Dos discentes, espera-se empenho,
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responsabilidade, lisura, capacidade critica e pertinéncia.

Para alcangar os objetivos da aprendizagem, propde-se uma abordagem critica e em-
pirica da politica regional e autdrquica. Combina-se o estudo da administracdo publica,
da ciéncia politica e do direito como alicerces teéricos fundamentais e ferramentas basi-
lares que distingam o discente no panordma competitivo hodierno.

O Syllabus combina conhecimentos teéricos fundamentais a competéncias aplicadas
de forma a operacionalizar de forma coerente os objetivos primordiais da unidade curric-
ular. Os t6épicos foram cuidadosamente selecionados para proporcionar aos alunos uma
compreensdo comum dos temas centrais e emergentes em Politica Regional e Autdrquica,
bem como para treinar as suas habilidades de reflexdo e critica com vista a elaboragdo
de exercicios, quer prético, quer pedagégicos, quer em aula, quer em casa; um projeto
de trabalho; e um trabalho final que analise cientifica e politicamente as implicagdes de
uma dindmica ou dimens&o especifica dos contetidos programaticos. Tais "assessments"
consolidam o ensino-aprendizagem de forma continua e prepararam os discentes para
o ingresso no 2.° ciclo e no mercado laboral relacionado com a adminitragdo regional e
autarquica.

Os discentes sdo, portanto, confrontados com a sofisticagdo da nova literatura emer-
gente e a modernizagdo dos debates e técnicas. Espera-se que desenvolvam um conheci-
mento critico sobre as diferentes questdes do poder local, bem como que estes contetidos
os estimulem a repensar e redefinir 0s seus pressupostos e bases teéricas e empiricas.

Tal corresponde aos objetivos da aprendizagem da UC por:

¢ Criar um ambiente de discussdo critica académica que exige dos estudantes uma

sofistica¢do crescente de habilidades argumentativas e sensibilidade empirica;

* Proporcionar uma aquisi¢do dinamica de conhecimentos juridicos especializados e

através de uma articulagdo interdisciplinar de diferentes sub-areas;

¢ Permitir uma interagdo dindmica e informal entre docente e discentes no contexto
da participacdo ativa em aula em torno de questdes estruturantes do programa e

da preparagdo dos elementos de avaliacao.

2/40



Politica Regional e Autdrquica

2 Pré-requisitos

Nao tem.

3 Objetivos da aprendizagem

A unidade curricular de “Politica Regional e Autdrquica” faz a simbiose entre as areas
cientificas da ciéncia politica, da administracdo ptublica, do direito administrativo e das
politicas publicas. Tais elementos consubstanciam um objeto de estudo central dos
regimes democréticos hodiernos.

O objetivo principal unidade curricular de “Politica Regional e Autdrquica” passa
pela compreensdo, apreensdo e aplicagdo, por parte do corpo discente, das especifici-
dades das regides autébnomas, autarquias locais e da sua gestdo num contexto de gover-
na¢do multinivel. Discute-se também a descentralizacdo, a regionaliza¢do e a cooperagao
supra e intermunicipal.

O aluno devera reconhecer os pressupostos da governacdo multinivel, em especial
as dinamicas das suas relagdes de poder, o enquadramento legal e evolugdo da autono-
mia local, da descentralizacdo administrativa, de competéncias e dos instrumentos da
gestdo local. Tal visa dotd-los de competéncias para ingressar em carreiras profissionais,
ndo apenas ao nivel da administragdo sub-nacional (regional, municipal e de fregue-
sia), mas também ao nivel de cooperagdo supramunicipal (comissdes de coordenacdo e
desenvolvimento regional) e intermunicipal (dreas metropolinatas e comunidades inter-
municipais).

Os objetivos especificos da UC sdo os seguintes:

* Proporcionar uma formagao sélida em Governo Regional e Local;

* Compreender o trade-off dos diferentes modelos de gestdo ptublica dos governos

regionais e autarquicos;

* Dotar os discentes de capacidade de avaliacdo critica das reformas executadas e

em discussio;
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* Conhecer o enquadramento histérico e legal, bem como as competéncias da ad-

ministracdo sub-nacional em Portugal;

¢ Identificar os mecanismos, normas e teias de rela¢des do sistema politico regional

e local;

e Dar aos estudantes competéncias para analisar e avaliar politicas ptblicas e fi-

nancas locais.

Mediante uma conclusdao com sucesso da unidade curricular, os discentes deverdao

ser capazes de:

Expor as caracteristicas da governagdo sub-nacional;

Identificar a modernizacdo administrativa local em Portugal;

Utilizar as ferramentas de governacdo local moderna;

Compreender a estrutura do poder local e o atual sistema politico sub-nacional;

Explicar o modo de organizacdo dos servigos ptublicos locais;

4 Estruturacao da unidade curricular

4.1 Estrutura das aulas

A UC integra dois tipos de aulas: tedrico-préticas e semindrios. As sessdes estdo estru-
turadas de acordo com um método multinivel, privilegiando a componente prética e a
analise critica, com uma indispensével introduc¢do, acompanhamento e aplicac¢do tedrica.
Inicia-se com uma sumula da sessdo anterior, procurando sintetizar contetidos e esclare-
cer diividas segundo um principio de estudo orientado. De seguida, o docente dara uma
"lecture” sobre um tépico especifico do programa, nomeadamente na sua componente
tedrica (que inclui, sobretudo, a primeira parte do programa) e explica¢des de aplicacdo
de conhecimentos (na parte II). Terceiro, a maioria das aulas terdo um slot para trabalho

de laboratorio, sejam exercicios préticos, sejam exercicios pedagégicos. Nas semanas
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letivas em que tal seja possivel, a primeira parte da aula é tedrica e a segunda é prética.
A parte pratica pode ser tanto de indole pedagégica (para promogdo de conhecimentos)
como para inferir de conhecimentos (avaliativa). As aulas de laboratério serdo todas
préaticas como se explica no paragrafo seguinte.

Nas sessdes tedricas, sdo apresentados os conceitos, perspetivas tedricas e empiricas,
alternando a componente expositiva com breves exercicios e debates. Por sua vez, as
sessOes préticas sdo centradas na realizacdo de exercicios e preparacdo de textos para re-
portar a matéria ou resultados de pesquisa. Esta tltima componente inclui uma correcado
com o docente em vista a uma aprendizagem do discente guiada pelo tutor.

Este modelo serve, essencialmente, trés princicpios pedagoégicos:

1. Treinar competéncias de organizagdo e exposicao;
2. Desenvolver capacidades de andlise critica e autodidata;

3. Dar ao docente indicagdes do modo como os alunos estdo a apreender, ou ndo, a

matéria exposta na componente tedrica.

As aulas sdo lecionadas em portugués. No entanto, estudantes Erasmus, desloca-
dos, trabalhadores-estudantes e casos previstos na legislacdo e normativos da UBI terdo
acompanhamento préximo. A sua avaliacao difere dos restantes discentes (vd. elementos
e critérios de avaliacao, bem como as accommodations para estes casos). As sessdes terdo
dois a trés intervalos. De forma tentativa e subjetiva, planeia-se que as aulas estejam

organizadas do seguinte modo:

Das 09h as 09h10: recapitulacdo da aula anterior;

09h10-09h50m: ensino tedrico;

Intervalo (10m);

10h-10h45m: ensino tedrico-intensivo;

Intervalo (15m);
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* 11h-11h30/40 de exercicios pedagdgicos ou préticos com base nos contetidos discu-
tidos (inicialmente, por pesquisas na internet, resposta a perguntas, evoluindo para
memorandos — ‘relatérios’ ou ‘recensdes’ — de leituras dos textos recomendados,
exercicios com recursos a software de mapas interativos e gréaficos automatizados

através de fontes publicas secunddrias);

e Até as 12h00: resolugdo conjunta da parte prética e esclarecimento geral de davi-

das;
e Intervalo (15m);

¢ QOrientacgdo tutorial: 12h15-13h00 (facultativo e mediante solicitagao).

4.2 Modalidade e diapositivos

A UC funciona em regime presencial. Ao longo do semestre, a modalidade podera ser
alterada em fungao da legislacdo em vigor. As regras de funcionamento do semestre sdo
disponibilizadas pela universidade. Os alunos terdo acesso aos diapositivos usados pelo

docente no fim de cada sessdo (o docente colocara no moodle).

4.3 Moodle

O Moodle é a plataforma online de gestdo de aprendizagem da UBI, que permite aos
docentes criarem cursos dinamicos e apelativos disponibilizando aos seus discentes os
recursos e as atividades pedagdgicas online através de um canal de comunicagao bilateral
eficaz. Seja para cursos e-learning ou b-learning, como complemento da formagdo pres-
encial ou para gerir comunidades de aprendizagem, o Moodle é uma solugéo flexivel que
responde a vdrias necessidades. Trata-se de uma plataforma de aprendizagem person-
alizavel, com intimeras funcionalidades e algum potencial para a promocdo do sucesso,
aprendizagem e motivagdo dos alunos.

Nesta plataforma, encontram-se disponiveis as seguintes informagdes e opgdes:

1. Gerais: bibliografia primadria e generalista sobre a UC; simulador da classificagao fi-

nal, onde cada discente pode introduzir as suas notas e simular a quantificacado final
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a UC; topico para visualizar as classificagdes individuais de ensino-aprendizagem
e dos trés possiveis exames; um inquérito a responder pelos discentes a meio e

final do semestre.

2. Exercicios, onde deverdo ser submetidos os relatérios/documentos de cada exerci-

cio.

3. Projeto e Trabalho final: bibliografia sobre defini¢do de perguntas de investigacdo,
objetivos, estruturagdo do trabalho e aplicacdo de métodos; template e opcao de
submissdo do projeto. Submissao do trabalho; templates a usar e adaptar; normas

graficas das disserta¢des de mestrado da UBL
4. Exames: para submissdo dos exames de época normal e de recurso da UC.

5. Capitulos da matéria, onde serdo inseridos os diapositivos, leituras e elementos de

cada topico.

6. Normativos da UBI, que inclui os regulamentos e despachos com as regras a serem

cumpridas pelo docente e discentes a luz do regime juridico aplicavel.

7. Dicas sobre como ler mais rdpido e fixar os contetdos, fazer apresentagdes orais e

estudar para elementos de avaliagdo.
8. Legislacdo selecionada sobre Politica Regional e Autdrquica.

9. Fontes de dados tteis para esta e outras UCs que tratem de politica comparada, eu-
ropeia, econémica, partidos politicos, sistemas eleitorais, sistemas politicos, quali-

dade da democracia, etc.

Por fim, as informagdes conjunturais e noticias serdo fornecidas aos discentes através do
térum de antncios. Todos os discentes devem estar regularmente atentos ao seu e-mail

institucional da UBI, onde receberao alertas de novos antincios no moodle.
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4.4 Orientacao tutorial

A parte das aulas é dedicada a orientagdo tutorial aos discentes, de acordo com o ar-
tigo 110.° do Regulamento Académico da universidade. Esta orientagdo tem lugar reg-
ular no inicio (revisdo de contetiidos previamente lecionados) e no final (correcdo da
componente pratica) das sessdes. Nao obstante, das 12h15 as 13h00 o docente estard
disponivel, na sala ou no seu gabinete (1.10), mediante marcagdo prévia para e-mail.
Em casos de incompatibilidade, poderdo ser marcadas sessdes de orientacdo noutros
dias ou, ainda, através de plataformas digitais como o zoom ou teams, por mutuo acordo

discente-docente quanto a data e horério.

5 Programa

A escolha dos contetidos programaéticos da UC proporciona aos alunos um entendimento
tedrico do que constitui a governagdo local, complementado com a componente prética
e de investigacdo. Por conseguinte, as matérias lecionadas aliam o conhecimento teérico
dos debates sobre o poder local com especialistas, legislacdo, sua aplicacdo préatica e
fontes de dados atualizados, estimulando ainda a andlise critica.

A UC estrutura-se em torno de quatro capitulos para responder as questdes mais
emergentes e para equipar os estudantes com as ferramentas necessérias para analisarem
e/ou participarem na politica regional e autdrquica. No primeiro capitulo, esclarecemos
as nogdes, o enquadramento histérico, o regime juridico e as teorias do poder local. No
segundo, debruca-se sobre o sistema politico regional e autarquico, nomeadamente o
sistema eleitoral para as regides auténomas e para as autarquias locais; o sistema de
governo, a alternancia governativa e o sistema de partidos; as elei¢des locais e a par-
ticipagdo dos cidaddos; o nivel de governacdo regional e idiossincracia dos dois niveis
de governagdo autdrquia (municipios e freguesias), a articulacdo entre si e entre todo
0 universo municipal (com empresas municipais). No terceiro capitulo, discutem-se os
principais problemas atuais da governac¢do descentralizada e propostas de reforma. Em

particular, os efeitos das reformas recentes como a limitacdo de mandatos, abertura a
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candidaturas independentes, orcamento participativo e alargamento do direito de voto
a emigrantes; o relacionamento do governo local com a comunicagdo social, a sociedade
civil e o uso dos novos (e dos tradicionais) media; a qualidade da governacado local, a
transparéncia municipal e prestagdo de contas; e, ainda, as propostas de reforma do
sistema politico local. No quarto capitulo, discute-se a cooperagdo intermunicipal e os
recentes debates sobre descentralizagdo (em particular, a de competéncias) e a region-
alizacdo. Analisam-se também os modelos teéricos, vantagens e desvantagens destas
reformas num pais hipercentralizado e as reformas territoriais aplicadas em Portugal.
No quinto e ultimo capitulo, as finangas locais, com especial énfase para o financia-
mento das autarquias locais, 0 POCAL e SNC-AP e ainda os documentos provisionais
anuais: Or¢camento, Grandes Opg¢des do Plano, Plano Plurianual de Investimentos e a
autonomia financeira das autarquias.

Paralelamente, também se aprensenta a legislacdo necessdria e fontes de dados se-
cundérios disponiveis para andlise quantitativa e qualitativa avancada no estudo da

politica, tteis para producgado do trabalho final, dissertagdes e divulgacdo de ciéncia.

Os objetivos da aprendizagem devem ser encarados como os conceitos-chave que
cada discente deve adquirir apds cada semana. A programacdo das aulas encontra-se
infra. E proviséria e sujeita a alteracdes. Funciona também como guia de estudo —
inclui leituras recomendadas para cada aula, que, embora ndo exaustivas, se ordenam
por um grau decrescente de prioridade. A segunda parte do semestre tende a basear-se
nos modelos tedricos da primeira metade, pelo que é essencial um estudo continuo com
revisdo regular dos contetidos programaéticos. Os exames (normal, de recurso e época

especial) compreendem toda a matéria lecionada.

5.1 Capitulo I. Enquadramento Histérico e Constitucional do Poder

Local

Semana 01, 21/02 - 25/02: Warm-up, class building e kick-off
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¢ Apresentagdo do docente, Unidade Curricular e discentes.
¢ Introdugao a UC.
¢ Discussdo do Syllabus da Unidade Curricular:

- Objetivos

— Estrutura

- Contetidos programaticos

— Apoio e orientacdo tutorial

— Elementos e critérios de avaliagdo
— Calendarizacéo

— Bibliografia obrigatéria
e [ eituras recomendadas:

— Syllabus

Semana 02, 28/02 - 04/03: Feriado

Semana 03, 07/03 - 11/03: Histéria da Administracao Local
* Da fundacdo ao Antigo Regime (1143-1820)
¢ Da liberalismo a 1.* Reptblica (1820-1910)
¢ Da 1.” Republica ao Estado Novo (1910-1926)
¢ Evolucdo durante o Estado Novo (1926-1974)

* Evolucdo ou estagnagdo na atualidade? AL na democracia de 3. vaga (1974-
atualidade)

e [eituras recomendadas:

— Tavares, A. (2022). Governo Local e Administragdo Autdrquica (pp. 29-50). Lisboa:
Silabo.
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— Oliveira, A. C. (2021). A Democracia Local em Portugal (pp. 11-20). Lisboa:
Fundacédo Francisco Manuel dos Santos.

— Oliveira, A. C. (2014). Direito das Autarquias Locais (pp. 11-124). Coimbra:
Coimbra Editora.

Semana 04, 14/03 - 18/03: Enquadramento legal e teorias do poder local

As autarquicas locais na Constituicdo da Reptblica Portuguesa

Nogdo de autarquias locais: populacdo, territério, interesse comum e 6rgdos repre-
sentativos

Nocdo de democracia local
E Portugal um pais centralizado?
Nogao, aplicagdes e implica¢des da governagao local

Teoria das elites, pluralismo e teoria dos regimes urbanos

Leituras recomendadas:

— Tavares, A. (2022). Governo Local e Administracdo Autdrquica (pp. 73-83). Lisboa:
Silabo.

- Magone, J. M. (2010). Portugal: Local Democracy in a Small Centralized Re-
public. In Hendriks, E, Lidstrom, A., & Loughlin, J. (Eds.). The Oxford Hand-
book of Local and Regional Democracy in Europe. Oxford: Oxford University
Press.

- Oliveira, A. C. (2021). A Democracia Local em Portugal (pp. 11-17). Lisboa:
Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

— Oliveira, A. C. (2014). Direito das Autarquias Locais (pp. 126-132). Coimbra:
Coimbra Editora.
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5.2 Capitulo II. Sistema Politico Regional e Local

Semana 05, 21/03 - 25/03: Sistema eleitoral para as autarquias locais

Primeira parte:

¢ Capacidade eleitoral

Inelegibilidades

Propaganda e campanhas eleitorais

Conversao de votos em mandatos e apuramento eleitoral

¢ Comissdes Administrativa e elei¢cdes intercalares

O mandato: posse, rentincia, suspensado, auséncias, incapacidades e perda de mandato

Segunda parte: Convidado: Diogo Jacob (alumni CPRI e Presidente independente de JF)

¢ Inovagoes e efeitos da engenharia institucional:

— Limitacdo de mandatos

— Candidaturas e abertura a grupos de cidadéos eleitores (independentes)
- Orcamento Participativo

— Alargamento do direito de voto a imigrantes e voto antecipado

— Referendos locais
e [eituras recomendadas:
— Oliveira, A. C. (2014). Direito das Autarquias Locais (pp. 136-167). Coimbra:
Coimbra Editora.

— Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais — LEOAL, disponivel em
https:/ /bit.ly /3H5y9qP

— Oliveira, A. C. (2014). Direito das Autarquias Locais (pp. 167-179). Coimbra:
Coimbra Editora.
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Semana 06, 28/03 - 01/04: Regides Auténomas. Sistema politico, sistema eleitoral e
elei¢oes na Madeira e A¢ores. Convidada: Teresa Ruel (ISCSP-ULisboa)

* Sistema de partidos e competicdo partidéria regional
* Sistema eleitoral para as regides auténomas

* Eleicdes e Sistema de Governo: Participagdo, alternancia e longevidade no poder

e [eituras recomendadas:

— Ruel, T. (2019). Regional elections in Portugal, the Azores and Madeira: Per-
sistence of non-alternation and absence of non-statewide parties. Regional &
Federal Studies, 29(3), 429-440.

— Ruel, T. (2015). Constrangimentos ao pluralismo II: sobre a longevidade no
poder e os riscos associados. In de Sousa, L., Tavares, A., da Cruz, N. F, &
Jorge, S. (Orgs.) (2015). A Reforma do Poder Local em Debate. Lisboa: Imprensa
de Ciéncias Sociais.

— Ruel, T. (2021). Political Alternation in the Azores, Madeira and the Canary Islands.
London: Palgrave Macmillan.

— Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores —
LEALRAA, disponivel em https:/ /bit.ly/3s142MU

— Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira —
LEALRAM, disponivel em https:/ /bit.ly/3scGYuR

Semana 07, 04/04 - 08/04: O Sistema Politico Local
Aula antecipada para a semana anterior

* Municipios: a importancia, competéncias, membros e reunides da Assembleia Mu-
nicipal, Cadmara Municipal e... Presidente da Camara

A articulacdo dos 6rgaos municipais

Empresas Municipais

Assembleias de Freguesia, Plendrios de cidaddos e Juntas de Freguesia: os 6rgdo
politicos mais préximos dos cidadéaos

Leituras recomendadas:
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— Oliveira, A. C. (2014). Direito das Autarquias Locais (pp. 259-280). Coimbra:
Coimbra Editora.

- Oliveira, A. C. (2021). A Democracia Local em Portugal (pp. 53-86). Lisboa:
Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

— Teles, F. (2021). Descentralizacdo e Poder Local em Portugal (pp. 67-88). Lisboa:
Fundacgao Francisco Manuel dos Santos.

Semana 08, 11/04 - 15/04: Férias da Pdscoa

5.3 Capitulo III. Limita¢des e propostas de reforma

Semana 09, 18/04 - 22/04: Limitacoes dos 6rgaos autarquicos e constrangimentos ao
Pluralismo. Convidado: Luis Filipe Mota Almeida (FDULisboa)

¢ LimitagOes e alternativas dos 6rgdos autarquicos

Relacdo entre Executivo e Oposicao

Estatuto do Direito de Oposigao

Acesso a Documentos Administrativos

Leituras recomendadas:

— Almeida, L. E. M., & de Sousa, L. (2019). O direito de oposi¢do nos municipios
portugueses. Andlise Social, 54(232 (3), 504-531.

— Almeida, L. E. M. (2020). A democracia local, o direito de oposicédo ea transparén-
cia em tempos de COVID-19. Revista das Assembleias Municipais, (13), 17-34.

- Almeida, L. F. M. (2019). O respeito pelo estatuto do direito de oposi¢do
nas autarquias locais: a democracia local que falta. Revista das Assembleias
Municipais, (9), 41-46.

— de Sousa, L. (2015). Constragimentos ao pluralismo II: sobre a relagdo Executivo-
Oposicdo. In de Sousa, L., Tavares, A., da Cruz, N. F, & Jorge, S. (Orgs.). A
Reforma do Poder Local em Debate (pp. 71-86). Lisboa: Imprensa de Ciéncias
Sociais.
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— Teles, E. (2015). Orgéos autdrquicos: limitagdes e alternativas. In de Sousa, L.,
Tavares, A., da Cruz, N. E,, & Jorge, S. (Orgs.) (2015). A Reforma do Poder Local
em Debate (pp. 87-84). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.

— Pratas, S. (2020). A (nova) Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (2.%
Ed). Lisboa: Leya.

Semana 10, 25/04 - 29/04: Poder local e relacionamento com a comunicag¢io social,
novos media e a sociedade civil.
Nota: esta aula realiza-se a 20 de abril (online)

* Independéncia dos 6rgdos de comunicacdo social local

¢ Governo eletronico local

O uso das redes sociais pelos governos locais

Relagdes entre o poder local e a sociedade civil

Leituras recomendadas:

— Amaral, D. (2015). Constrangimentos ao pluralismo III: sobre a independéncia
dos 6rgdos de comunicagdo social local. In de Sousa, L., Tavares, A., da Cruz,
N.FE, & Jorge, S. (Orgs.). A Reforma do Poder Local em Debate (pp. 87-94). Lisboa:
Imprensa de Ciéncias Sociais.

— Silva, P, Tavares, A. F, Silva, T., & Lameiras, M. (2019). The good, the bad and
the ugly: Three faces of social media usage by local governments. Government
Information Quarterly, 36(3), 469-479.

- Mota, L., Silva, P., & Teles, F. (2021). Local State-Society Relations in Portugal.
In Close Ties in European Local Governance (pp. 303-318). In Cham: Palgrave
Macmillan.

Semana 11, 02/05 - 06/05: Qualidade da governacao local, transparéncia municipal e
accountability. Convidado: Luis de Sousa (ICS-ULisboa e fundador do ITM)

* A voz dos cidaddos e prestacdo de contas

* Estabilidade politica
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Eficacia governamental

Acesso e regulacdo do mercado

Estado de direito e prevencdo da corrupgao
Redes de governagao local: atores e interagdes
Leituras recomendadas:

— de Sousa, L., Srilo, F. (2018). A Qualidade da Democracia Local Vista Pelos Pres-
identes das Assembleias Municipais: Resultados de um Inquérito. Lisboa: Ob-
servatério da Qualidade da Democracia. Disponivel em https://bit.1ly/
3xeymp0

— Tavares, A. E, de Sousa, L., Macedo, A., Fernandes, D., Teles, F., Mota, L. E,
da Cruz, N. & Pires, S. M. (2018). Qualidade da Governagio Local em Portugal.
Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. Disponivel em https://bit.
1y/3161QsS

Semana 12, 09/05 - 13/05: Reforma do sistema politico local

Reformas eleitorais autdrquicas (passadas e futuras)
Ciclo politico-econémicos nos municipios

Reforma do sistema de governo: facilitacdo de executivos maioritarios ou execu-
tivos monocolores?

Omnipresenca e omnipoténcia do Presidente de Camara: o Presidencialismo mu-
nicipal e a limitacdo de mandatos

Reforma do sistema eleitoral para as autarquias locais e regides auténomas

Leituras recomendadas:

— Meirinho, M. (2015). Contribuicdo para a reforma do sistema de governo local.
In de Sousa, L., Tavares, A., da Cruz, N. E, & Jorge, S. (Orgs.) A Reforma do
Poder Local em Debate (pp. 95-102). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.

— Jalali, C. (2015). A reforma do sistema politico local. In de Sousa, L., Tavares,
A., da Cruz, N. E, & Jorge, S. (Orgs.) A Reforma do Poder Local em Debate
(pp- 103-108). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.
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— Freire, A., & Lisi, M. (2015). Reformas eleitorais autdrquicas (passadas e fu-
turas). In de Sousa, L., Tavares, A., da Cruz, N. E, & Jorge, S. (Orgs.) A
Reforma do Poder Local em Debate (pp. 109-120). Lisboa: Imprensa de Ciéncias
Sociais.

— Tavares, A. (2022). Governo Local e Administra¢do Autdrquica (pp. 91-100). Lis-
boa: Silabo.

5.4 Capitulo IV. Cooperacao, descentralizacdo e regionalizacao

Semana 13, 16/05 - 20/05: Descentralizacdao e governacao multinivel
¢ Autonomia, descentralizacdo e rela¢des intergovernamentais
¢ Teoria econémica da descentralizacdo

* Recente descentralizacdo de competéncias: do Governo Central para o Local e das
Camaras para as Freguesias

¢ Governagdo multinivel com solu¢do? Teoria positiva do federalismo e modelo de
negociagado multinivel

¢ Leituras recomendadas:
— Tavares, A. (2022). Governo Local e Administragdo Autdrquica (pp. 105-127). Lis-
boa: Silabo.

— Teles, F. (2021). Descentralizagio e Poder Local em Portugal (pp. 29-46, 99-100.
Lisboa: Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

Semana 14, 23/05 - 27/05: Regionalizacao e reformas territoriais
* Nocdo de regido
¢ Reforma da organiza¢do administrativa e territorial do Estado
* Regionalizacdo: historia, trade-off e alternativas

* Reformas territoriais: fusdes de municipios e cooperagdo intermunicipal
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e [eituras recomendadas:

— Teles, F. (2015). Reformas territoriais: fusdes de municipios e cooperagdo in-
termunicipal. In de Sousa, L., Tavares, A., da Cruz, N. E, & Jorge, S. (Orgs.) A
Reforma do Poder Local em Debate (pp. 129-136). Lisboa: Imprensa de Ciéncias
Sociais.

— Tavares, A. (2022). Governo Local e Administragido Autdrquica (pp. 129-149). Lis-
boa: Silabo.

— Carreiras, H., & Calado, A. (2020). Descentralizagio e Reorganizacio do Estado
(cap. 1). Lisboa: Mundos Sociais.

— Teles, E. (2021). Descentralizagio e Poder Local em Portugal (pp. 89-98. Lisboa:
Fundacgao Francisco Manuel dos Santos.

Semana 15, 30/05 - 03/06: Cooperacdo e organizacio supra e intermunicipal

e Modelo tedrico de Tiebout

Aplicacgdo ao caso portugués

Sistemas politicos monocéntricos e policéntricos: consolidac¢do versus fragmentacao

Cooperacdo intermunicipal: contributo da economia politica e acdo coletiva insti-
tucional

Leituras recomendadas:

— Tavares, A. (2022). Governo Local e Administragido Autdrquica (pp. 151-168). Lis-
boa: Silabo.

— Silva, P, Teles, F.,, & Ferreira, J. (2018). Intermunicipal cooperation: The quest
for governance capacity?. International Review of Administrative Sciences, 84(4),
619-638.
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5.5 Capitulo V. Gestdo municipal

Semana 16, 06/06 - 10/06:

Financas locais e orcamentos municipais

* Financiamento das autarquias locais: background e concetualizacdo

(PPI)

Contabilidade: POCAL e SNC-AP

Orgamento, Grandes Op¢des do Plano (GOPs) e Plano Plurianual de Investimentos

Autonomia fiscal, independéncia financeira e descentralizacdo financeira das au-

tarquias num contexto de governagdo multinivel

Leituras recomendadas:

— Tavares, A. (2022). Governo Local e Administragido Autdrquica (pp. 199-223). Lis-

boa: Silabo.

5.6 Classificacoes e Exames

Semana 17, 13/06 - 17/06:

Semana 18, 20/06 - 24/06:

Semana 19, 27/06 - 01/07:

Semana 20, 04/07 - 08/07:

Semana 21, 11/07 - 15/07:

Semana 22, 18/07 - 22/07:

Classifica¢des Ensino-aprendizagem

Exame de Epoca Epoca Normal

Classificacdes Exame Epoca Normal

Exame de Recurso

Classificagdes Exame de Recurso

Exame de Epoca Especial
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Semana 22, 25/07 - 29/07: Classificacdes Exame de Epoca Especial

6 Elementos de avaliacao

A unidade curricular compreende os seguintes elementos avaliativos: (1) exercicios prati-
cos e pedagogicos, (2) um projeto de trabalho e um (3)trabalho final. A sua respetiva
ponderacdo esta disponivel nos critérios de avaliacio. Sublinhe-se, ndo obstante, que a
participacdo relevante, ativa e pertinente nas discussdes é contabilizada como critério de
arredondamento positivo da classificagao — por exemplo, um estudante com 9,45 é avali-
ado com 10 se tiver demonstrado esfor¢o, comprometido com a UC e tenha participado
ativamente com base nas leituras ou estudo dos tépicos em apreco.

Diferentemente dos discentes em condi¢bes regulares de ensino-aprendizagem, a
avaliagdo de estudantes Erasmus, em mobilidade, deslocados ou que preencham os reg-
uisitos do Regulamento Académico da Universidade ou do Despacho 37/R /2013 serdo
avaliados através do projeto de trabalho e um (3)trabalho final. Ver os critérios de avali-
acao e as accommodations para estes casos. Os prazos de entrega sdo os mesmos dos

restantes discentes.

6.1 Exercicios

O trabalho prético corresponde a exercicios de dois tipos: 1) praticos; e 2) pedagogi-
cos. Estes podem decorrer, quer em contexto de aula, quer em casa. Compreendem
os contetudos programaticos e, quando ndo, visam a aquisi¢do de novas competéncias
que podem ser utilizadas no contexto da investigagdo ou pratica em governagdo sub-
nacional.

Os exercicios praticos, sendo uma dimensao de avaliacdo, tém como desiderato incen-
tivar a aprendizagem dos conceitos lecionados. Os exercicios pedagogicos, por sua vez,
visam o estimulo ao estudo auto-didata e a aquisi¢do de competéncias técnicas (skills)
que serdo uteis aos discentes no meio laboral — quer empresarial, quer ptiblico, quer em

investigacdo. Estes exercicios sdo realizados individualmente ou em grupo consoante
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o tépico e a sua exequibilidade e podem compreender tanto a recolha e sistematizagao
de informacdo, apresentacdo grafica ou mapeada de resultados, como ainda a anélise,
escrita e discussdo de modelos teéricos e/ou de evidéncia empirica.

Orientacdo especifica serd disponibilizada aos alunos para se atualizarem dos detal-
hes e estarem preparados para essas avaliagdes com base na componente tedrica das
aulas desse tipo. Os exercicios colocam o énfase num tema especifico, suportado — em-
bora ndo exclusivamente — em matéria lecionada ou pistas dadas pelo docente, bem
como nas leituras semanais recomendadas. Os exercicios com ponderacdo para a classi-
ficacdo final tém lugar previsto nos dias indicados no cronograma das avaliacoes. Este
planeamento das aulas é feito por forma a que os exercicios correspondam ao capitulo
especifico da matéria lecionada. Desta forma, alcanga-se o potencial mais elevado do en-
sino prético, a consolidagdo da matéria e a aquisicdo de novas competéncias, prevenindo
0 excesso — embora ndo a auséncia — de trabalho extra-aulas.

Aquando da conclusdo do trabalho de laboratério, os estudantes devem submeter
o seu ficheiro de suporte ao docente através do moodle, preferencialmente em formato
PDF. Em casos excecionais, sdo aceites ficheiros IXIEX, Word, Powerpoint, Prezi, Pow-
Toon, Emaze, SlideDog ou GoogleDocs. Submissdes por e-mail ndo sdo aceites exceto
em casos excecionais.

Posteriormente, tem lugar uma discussao orientada para resolugdo dos exercicios em
conjunto com a turma. Os estudantes terdo liberdade para explicarem porque deter-
minada opgdo é a correta. O docente guia o debate em vista a assegurar o foco nos
contetidos programaéticos e na pertinéncia das respostas para que a turma tenha uma
discussdo clara e conjunta. Neste momento da aula, os exercicios sdo também corrigidos
pelo docente. Espera-se esclarecer as duvidas dos discentes e incentivar o concept learning
a cada semana. Quando possivel — e mediante vontade e aprovagdo prévia dos alunos
— este tipo de trabalhos servirdo também para promover o outreach da turma e da 4rea
cientifica junto da comunicagdo social, populagdo em geral e da comunidade académica
em particular.

Para trabalhadores-estudantes e estudantes Erasmus, esta dimensdo ndo é consider-

ada. Para os restantes discentes, os exercicios sdo obrigatérios, ainda que a assiduidade
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ndo o seja. Podem conferir as diferengas nos critérios de avaliacao.

6.2 Projeto de Trabalho

O projeto de trabalho é uma research proposal que explica o rationale por detras do trabalho
final. Serve, sobretudo, para os alunos receberem feedback e comentarios especificos do
docente em vista a incrementarem a qualidade dos seus ensaios. Este projeto devem ser

submetido em formato editavel (e.g., docx, doc, txt, .IAIEX, etc.) até a data definida no

cronograma e deve incluir:

1. A indicagdo da unidade curricular, semestre e ano letivo
2. Nome do(s) docente(s)

3. Identificacdo do estudante

4. Data

5. Titulo

6. Subtitulo (se necessario)

7. Indicagdo de:

* Pergunta de investigagdo
* Objectivos (por tépicos)

* Modelo analitico ou metodolégico (se aplicavel)
8. Abstract (max. 100 palavras)

9. Modelo tedrico: breve estado da arte sobre o tépico —i.e. revisio da literatura (max.
300 palavras)

10. Referéncias bibliograficas previstas

* Bibliografia principal
* Bibliografia secundaria

- max. 20 referéncias no total
Pressupde-se que seja claro — mas muito(!) sucinto — quanto:

* Ao que se propde descobrir e analisar;
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¢ Objetivos;
* Ao que ja se sabe sobre o tema e o research gap que querem preencher

* Modelo analitico e metodolégico (se aplicavel);

Atencdo a:

1. Definicdo do tema. Deverdo ser observados os critérios da clareza, pertinéncia e
exequibilidade. Esta primeira parte deverd incluir ainda uma pequena justificagdo

da pertinéncia do tema do ponto de vista sociopolitico (relevancia social);

2. Forma de abordagem, bem como as conclusdes do(s) fenémeno(s) em analise. Na
sequéncia disto, deve explicar-se o que é que se ai acrescentar face ao que ja se

conhece.

3. Modelo e andlise: explicar conceitos, operacionalizagdo e testes efetuados. Esta
parte deve incluir também quandos e figuras das dimensdes e indicadores em

analise (ndo dos resultados).

4. Consideragdes finais. Tendo em conta os objetivos e tema, dar conta das principais
conclusdes a que se chegou, sobre o que elas permitem acrescentar face ao que ja
se conhecia sobre o assunto. Devera ainda ser feita uma reflexdo geral sobre pistas

para futuras pesquisas.

Segue uma dica para pensarem a vossa investigagdo. Bryman (2007) diz-nos que "Ao
escrever investigacdo [mesmo que para o publico em geral], hd uma série de questdes
que é necessario cobrir". Estas sao:

* Qual € o tépico de investigacdo ou, em alternativa, quais sdo os objetivos da inves-

tigacao?

¢ Por que razdo é o tema de investigacdo (e por que razdo aqueles objetivos em

especifico) sdo importantes?

* Qual é a pergunta de investigagdo (mesmo que formulada como uma afirmagéo;
ex. "analiso o cumprimento da observancia do direito de oposi¢do nos municipios
portugueses")?
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O que é dito na literatura sobre o tema e a pergunta/objetivos?

* Como véao recolher os dados, e o que vdo fazer para os analisar? Ou seja, qual o
método usado?

* Por que é o método que selecionaram apropriado para dar resposta a pergunta de
investigacao?

* Que recursos sdo necessarios para esta investigacao?
* Qual é a vossa timetable para as diferentes fases do projeto?

* Que problemas antecipam nesta investigacdo (por exemplo, conseguir resposta a
entrevistas em tempo util ou conseguir autorizacdo para aceder aos documentos
da instituicdo)?

* Quais os problemas éticos que podem estar associados a esta investigacao?
¢ Como vao analisar os dados?

* Quais os resultados e que implicagdes tém para o Estado da Arte?

Submissdes por email ndo sdo avaliadas. E obrigatéria a submissdo dos ficheiros através

das respetivas opg¢des na plataforma moodle, num ficheiro editével (.docx), e 0 nome do
ticheiro deve corresponder aos nomes e ntimeros de aluno. Por exemplo: "Hugo Fer-
rinho Lopes (27027)".

O follow-up do projeto pode ser apresentado em aula. No entanto, ndo é obrigatoério.
Nesses casos, o docente dara feedback e comentérios especificos do planeamento e dtvi-

das dos discentes e sugestdes em geral para a turma.

6.3 Trabalho final

O trabalho escrito é um ensaio, i.e., um compéndio e a versdo finalizada do projeto
de trabalho. Espera-se que os alunos aprofundem os gaps tedricos e/ou empiricos que
identificaram na proposta do plano de trabalho de acordo com o feedback do professor.
Nao obstante, os alunos sdo livres para mudar de tema de todo o trabalho. Nessa
perspectiva, o trabalho escrito pode ndo ser apenas uma melhoria e desenvolvimento do
projeto anterior exposto. Pode diferir totalmente da versdo anteriormente submetida. E

da exclusiva responsabilidade do aluno decidir se quer ou ndo fazé-lo, uma vez que a
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avaliacdo do tema, percurso e argumentacdo é livre desde que se enquadre no modelo
da unidade curricular.

O trabalho deve:

1. Ser claro na identificagdo dos modelos tedricos aos quais se recorre, se for o caso
(diferente de uma revisdo da literatura tradicional, mas que segue os mesmos

principios);

2. Ser entregue até a data constante do cronograma das avaliacoes através da opgdo

especifica de submissdo no moodle. Submissdes via e-mail ndo sdo consideradas.

3. Ser submetido num ficheiro nao-editavel (PDF) e o nome do ficheiro deve corre-
sponder aos nomes e numeros de aluno. Por exemplo: "Hugo Ferrinho Lopes

(27027)".

4. Seguir as normas de formatagdo das dissertagdes de mestrado da universidade
(capa, tipo de letra, tamanho, espagamento entre linhas, entre pardgrafos e de
margens, etc.). Podem utilizar, quer através do moodle, quer do seguinte link, o

template das dissertacdes de mestrado da UBI.

5. Conter até um maximo de 5000 palavras, incluindo todos os seus elementos con-

stitutivos, gréficos, tabelas, texto analitico e referéncias bibliograficas e eletrénicas;

6. Ser claro quanto ao universo e amostragem: defini¢do e justificagdo do universo
(“dominio do argumento”) e dos casos, isto é, que populagdo se estd a analisar e

até onde/quem se podem extrapolar/inferir os resultados.

7. Definicdo do desenho da pesquisa. Isto é, definir: se se trata de um estudo di-
acrénico ou sincrénico, dedutivo ou indutivo, e porqué; que tipo de dados se vao
utilizar e porqué; que tipo de métodos e técnicas se vao usar para a recolha e
andlise dos dados, e por que razdo. Neste ponto deverdo ainda ser claramente ex-
plicitados os seguintes pontos, se for o caso: casos, unidades e niveis de andlises,

variaveis e observacoes.
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8. Estar propriamente referenciado. Os estudantes devem usar as normas de referen-
ciacao da APA, exceto "centrar" o texto — por forma a corresponder as regras da
UBI. Em casos de daivida os estudantes podem gerar automaticamente as referén-
cias APA através do Google Scholar ou do Scribbr APA Citation Generator. Tendo
em conta que, 0 em VArios casos, a primeira op¢do tem informacdo incompleta (em
particular, sobre organizadores de livros editados, capitulos, policy/research briefs
ou teses), podem fazer um double-check no Scribbr. Para usarem a segunda opgéo,

procedam da seguinte forma:

8.1 Acedam ao site do Scribbr;

8.2 Selecionem a(s) opgdo(des) do tipo de publicagdo pretendida;
8.3 Aparecera um campo automatico;

8.4 Pesquisem pela publicagdo (ex. titulo ou DOI);

8.5 Selecionem "cite source";

8.6 A referéncia aparece;

Tentando resposta a algumas FAQs (frequently asked questions), sumarizo sugestdes —

que sdo sugestdes e, portanto, ndo sdo obrigatdrias — que podem dar-vos alguns insights:

* Aspas para citagcdes: duplas com singulares dentro da citacdo (ex. “o movo’

regime”);
* Pontuacdo: fora das aspas (‘isto é um novo comego’., ndo “isto é um novo comego.”);
* Acrénimos: sem pontos (ex. EUA, ndo E.U.A.);

¢ Hifens: espacados e "duplos", ou seja, os chamados em dash (—) em vez do en dash

(-). Exemplo: "O ensaio — publicado inicialmente em 1960 — exploca esta questdo"”;
e [istas com marcas e numeradas;

— Cada linha comeca com letra maitscula;

— Cada linha termina com ponto e virgula;
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* Figuras e tabelas: deve existir uma referéncia no texto para cada (ex. "de acordo

com a figura 7.9 (...)";

* Publicagdes multiplas do mesmo autor na lista de referéncias bibliograficas: lis-

tadas cronologicamente;

¢ Publica¢des multiplas do mesmo autor, no mesmo ano, na lista de referéncias bib-

liogréficas: listadas com “a’, 'b’, ’c’, etc. depois (ex. "Ferrinho Lopes, 2019b");

PPlagio ndo é tolerado. Textos similares entre discentes nesta ou outras UCs, deste ou

outro ano letivo, estdo obviamente incluidos. Ndo se pode replicar todo um trabalho
de outra UC, mesmo que do mesmo estudante. Vejam as politicas de integridade e
honestidade académica para mais detalhes.

Parte das aulas serd especificamente dedicada a sua preparacdo e discussdo. Os
alunos devem levar trabalho adiantado, fazerem parte dele em aula e receberem feed-
back e comentdrios especificos do docente. Procura-se corrigir erros, clarificar dividas e

incrementar a qualidade da escrita e da anélise dos dados.

6.3.1 Discussdo oral

Duvidas sobre a autoria do relatorio, o conhecimento substantivo de um ou mais alunos
sobre o modelo concetual ou empirico usado no trabalho, ou, até, desempate ou arredonda-
mento de classificagdo serdo clarificados com o docente mediante uma exposi¢do e

defesa oral formal. Este momento pode tanto subir, como descer ou manter a classi-

ficacdo e tem lugar em data, local e horario indicado pelo docente via e-mail para o(s)

discente(s) através do seu endereco institucional da universidade.

6.4 Exames

Os estudantes que ndo sejam aprovados a UC por via curricular — ou seja, na fase de
ensino-aprendizagem —, bem como aqueles que desejem melhorar a sua classificacdo,

podem propor-se a trés tipos de exames: Epoca Normal, Epoca de Recurso e Epoca
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Especial. A data, hora e sala dos respetivos exames é disponibilizada pelos Servicos

Académicos no Balcdo Virtual e no site da UBI, e ndo pelo docente.

A corrente UC ndo carece de classificagdo curricular minima para um discente se sub-

meter a exame. Ap0s o encerramento da classificacdo das provas de avaliagdo por exame,
serd ser facultada aos estudantes a consulta das respetivas provas, bem como prestados
esclarecimentos sobre a correcdo das mesmas, se pedido. O estudante pode solicitar
a consulta formal de exames de época normal, recurso ou época especial mediante e-
mail ao docente, ou, in extremis, através de requerimento online ou entregue ao balcao
dos Servigos Académicos, no prazo maximo de cinco dias seguidos apds a publicacdo
e encerramento da classificagdo no Balcdo Virtual. Neste altimo caso (requerimento aos
Servigos Académicos), o artigo 133.° do Regulamento Académico pressude ainda a in-
dicacdo das respostas ou pontos em que considera que a classificagdo é inferior ao que
entende ter sido a sua prestacdo e relativamente aos quais solicita a reapreciagdo, justi-
ficando esse pedido. Nao obstante, o docente aceita que seja solicitada a revisdo final
de toda a prova e comunicard ao estudante a marcagdo da consulta de prova por via

eletrénica, nomeadamente a data/hora/local da consulta na qual deveréd estar presente.

6.5 Cronograma das avalia¢des
— Exercicio I — 29 de margo (compreende as semanas 5, 6 e 7)
— Exercicio II - 10 de maio (compreende as semanas 9, 10 e 11)
— Exercicio III - 07 de junho
— Entrega Projeto de trabalho — 11 de abril

— Entrega Trabalho final — 30 de maio
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7 Critérios de avaliacao

7.1 Ensino-aprendizagem

A escala de classificacdo usual (0-20) é usada. Os alunos podem acompanhar a evolugdo
das suas notas e projetar o grau de esforco e perspetiva de classificagdo final através do

simulador da classificagdo disponivel no moodle. Tal como presente neste simulador,

a avaliacdo curricular compreende um esfor¢o continuo ao longo do semestre. Para
concluir a UC, o aluno deve obter nota igual ou superior a 10/20 valores.
A classifica¢do curricular (de ensino-aprendizagem) é calculada através dos elemen-

tos de avaliacao supramencionados, com a seguinte ponderagao:

* 35% — Exercicios praticos realizados em contexto de aula e/ou casa. Terdo lugar
trés (3) exercicios, cujo enunciado serd divulgado nas aulas indicadas no crono-
grama das avaliacoes. Nao obstante, serdo contabilizadas somente as classificacdes

dos dois (2) melhores exercicios.
* 15% — Projeto de trabalho, avaliado de acordo com os seguintes critérios:

— Questdo de investigacado e objetivos (30%)
— Revisdo da literatura (20%)
— Relevancia e pertinéncia social e cientifica do tema (15%)
— Rigor metodolégico e/ou estratégia empirica (15%)
— Fontes de dados e referéncias bibliograficas (20%)
® 50% — Trabalho final, cujos critérios de correcdo se encontram distribuidos da
seguinte forma.
— Rigor concetual (20%)
— Relevancia social e cientifica e capacidade critica (20%)
— Sequéncia e estruturagao logica (20%)

- Rigor metodolégico (20%)
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— Arco textual e fontes (10%)

— Sintese (10%)

Os elementos sdo obrigatérios. A ndo entrega do projeto de trabalho ou do trabalho
final implica a reprovagdo automatica a UC. O docente pode exigir ainda, se necessdrio,
uma defesa oral da classificacdo do projeto de trabalho e do trabalho final. Nesses
casos, os discentes serdo convocados para uma data e local através do seu e-mail in-
stitucional da UBI. Tal serd para clarificacdo de davidas que podem, entre outras, ser

sobre pldagio e fraude académica ou a existéncia ou ndo de "free-riding". Casos de plagio

serdo avaliados com zero (0) valores e de free-riding com severa penalizagdo. E, nido
s6 aconselhdvel, mas obrigatéria a leitura das politicas da UC sobre a integridade e
honestidade académica.

Ao contrédrio dos discentes em condicdes regulares de ensino-aprendizagem, os es-
tudantes Erasmus, em mobilidade, deslocados ou que preencham os requisitos do Reg-
ulamento Académico da Universidade ou do Despacho 37/R /2013 serdo avaliados de
forma distinta. Mais informag¢des encontram-se disponiveis nas accommodations para
estes casos. Os prazos de entrega sdo os mesmos dos restantes discentes.

Naéo existe minimo exigivel para admissdo a exame, nem minimo de assiduidade e
participacgdo nas aulas. No entanto, a participacdo assidua, ativa e pertinente nas sessdes
tedricas e préticas conta como critério de arredondamento positivo da classificacdo final
(ex. 9.45 é arredondado para 9 ou 10).

No caso de melhoria de classificagdo de ensino-aprendizagem ou tentativa de aprovacao
a UC, os discentes podem submeter-se a exames extracurriculares de trés tipos: época
normal, época de recurso e época especial. Para tal, deverdo consultar os normativos da

universidade e seguir os critérios do ponto seguinte.

7.2 Exames

A disciplina ndo tem nota minima necessdria para a realizacdo de avaliacdo extracurricu-
lar (exames). O docente autoriza a sua frequéncia e abre os exames (normais, de recurso

e de época especial) a qualquer aluno que o deseje fazer para o melhoria de classificagdo
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ou seja obrigado a se submeter ao mesmo para ser aprovado — desde que preencha os
requisitos para inscri¢do no Balcdo Virtual.

O exame consiste na elaboracdo de um novo trabalho — com um tema distinto do

elaborado pelo discente na fase de ensino-aprendizagem — para todos os alunos (regu-
lares, Erasmus, deslocados e trabalhadores-estudantes), exceto na lingua a utilizar. Tem
uma proporcdo de 100%, ou seja, a nota mais elevada prevalece. Por exemplo, um aluno
que se submeter a exame com 11 e obtém uma classificagdo de 9 valores mantém o 11
(superior) como nota final. Se o mesmo discente obtiver nota em exame de 13 valores,
a classificagdo final passard a ser 13. O mesmo acontece com os alunos que se subme-
tem a exame para aprovagdo na UC (por exemplo, um 0 curricular com 14 em exame é

classificado com um 14 no final da UC).

8 Articulagao entre:

8.1 Contetados Programaticos e Objectivos de Aprendizagem

Cada capitulo dos contetidos programaéticos corresponde a um dos objetivos da apren-
dizagem. A escolha dos contetidos programaticos tem como desiderato proporcionar
um entendimento tedrico do que constitui a governagdo local, complementando com
um estilo de semindrio e o fornecimento de ferramentas praticas através da legislacao e
dados disponiveis. Ja os objetivos da aprendizagem sdo alcancados através da analise
critica, com uma indispensével introducdo concetual. Nas sessdes teorico-praticas sdo
apresentados os conceitos, perspetivas tedricas e empiricas, alternando a componente
expositiva com breves exercicios e debates, que asseguram o ensino-aprendizagem e a

resposta a cada objetivo.

8.2 Metodologias de Ensino e Objetivos da Aprendizagem

As aulas tedricas fornecem a base tedrica e empirica que permite a compreensdo do
fenémeno da governacao local, bem como de que forma se deve fazer, calcular e analisar

cada um desses fenémenos. Privilegiando a componente prética, a avaliacdo curricular
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visa dar aos discentes um primeiro contacto com a governacgdo local, e posteriormente
operacionalizar e consolidar os conhecimentos teéricos adquiridos em contexto de aula.
Tanto no projeto, como no trabalho final, é expectavel que os estudantes revelem uma
s6lida aquisi¢do dos conhecimentos tedricos e que coloquem em pratica as competéncias
adquiridas e revelem sentido critico na selecdo e interpretacdo da informacgdo, fazendo
a simbiose entre os dados empiricos e as suas implica¢des tedricas a luz do contexto da

nova governac¢do multinivel.

9 Regras da disciplina

9.1 Durante as aulas

Em geral, os estudantes ndo tém proibi¢des, mas apela-se ao seu bom senso por forma
a tornar as aulas interativas, focadas e participativas. As anotac¢des das sessdes serdo
importantes para uma melhor compreensdo das matérias lecionadas e um estudo indi-
vidual auténomo e didata. Nas aulas, computadores serdo permitidos, aconselhaveis e
até obrigatorios para os exercicios praticos. Evitem usar computadores para outros fins
que ndo as atividades relacionadas com a aula. Os telefones raramente sdo tteis, mas
ndo ha problema desde que a sua utilizacdo ndo afete 0 modelo de ensino pedagoégico
e a aprendizagem dos colegas. Comer e beber é permitido durante as aulas, porém,
da mesma forma, evitem, quer que isso afete a UC, pois as aulas sdo tipicamente ati-
vas, quer fazé-lo em geral, a ndo ser que estritamente necessario, ja que as aulas tém

intervalos regulares que o permitem.

9.2 Assiduidade

A assiduidade discente é expectdvel em todas as aulas, quer tedricas, quer préticas ou
laboratoriais. No entanto, o regime ndo é obrigatério. Os alunos tém liberdade para
frequentar ou ndo as sessdes e ndo é necessdria nenhuma frequéncia minima para serem
aprovados a unidade curricular — exceto, naturalmente, em momentos de avaliacdo. Em

circunstancias excecionais, serdo aceites justificacdes vélidas para a auséncia em avali-
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acoes, mediante a apresentacdo de uma prova autenticada. A aceitacdo ou ndo da jus-

tificagdo desta documentacdo carece da medida em que o caso particular se enquadre
no namero 1 do artigo 132.° do Regulamento Académico da Universidade ou do Despa-
cho 37/R/2013. Nesses casos, os discentes devem proceder como indicado no pardgrafo

seguinte.

9.2.1 Auséncia em elementos de avaliacao

Nao é expectavel que um discente ndo compareca as aulas e, por conseguinte, ndo realize

os elementos de avaliagdo. Nao obstante, o discente tem o direito de ndo comparecer,
~ s . . o

quer por opgdo prépria, quer pelos motivos que constam do artigo 132.° do Regulamento

Académico da UBIL No ultimo caso, para ndo ser prejudicado na classificagdo, terd que

entregar uma prova autenticada até 5 dias tteis ap6s o impedimento. Neste caso, a clas-

sificagdo dos elementos de avaliacdo continuos (excluindo projeto e trabalho, portanto)
sera redistribuida (os restantes elementos de avaliacdo realizados em aula valerdo toda
a ponderacdo desta componente avaliativa).

E responsabilidade exclusiva do estudante a obtencdo da documentagdo. Por con-
seguinte, quando o aluno informar o docente da sua falta, deverd, nesse momento, ap-
resentar comprovativo suficiente para que a verificagdo legal seja exequivel.

Em caso de motivos justificados do docente para ndo comparecer a um momento
de avaliacdo, este assegurara a realizagdo da prova nos termos do artigo 131.° do Regu-
lamento Académico da UBIL. Em particular, fazendo-se substituir por outro docente ou

reagendando a aula por mutuo acordo com a turma.

9.3 Atrasos na entrega de trabalhos

Entregas do trabalho com atraso serdo aceites sem penalizacdo se for prestada uma
justificagdo vélida ao docente até 48h antes do prazo de entrega. Apds o momento
de entrega, serdo aceites submissdes com um desconto de 10% da pontuacdo até um
maximo de 2 dias do término do prazo, e apenas se avisando o docente por e-mail

aquando da submissdo (para colmatar falhas no caso de ja terem sido descarregados os
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restantes trabalhos do moodle para corregdo). Depois deste periodo, todos os elementos

entregues terdo uma cotacgdo de 0 (zero) valores.

9.4 Integridade e honestidade académica

Os discentes sdo obrigados a cumprir integralmente as politicas de integridade académica
do Codigo de Integridade da UBI, bem como no Codigo de Conduta dos Estudantes da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH-UBI).

Conduta académica inapropriada e a violagdo dos deveres gerais dos alunos, nomeada-

mente plagio e fraude académica, invabilizam a avaliagdo, nos termos do artigo 134.° do

Regulamento Académico da UBI. Estdo, obviamente, incluidos textos muito semelhantes
entre alunos deste ou de outros cursos, mesmo que sejam do mesmo aluno, como é o
caso de trabalhos anteriores entregues a outros docentes neste ou noutro ano letivo.
O mesmo acontece para apresentagdes de diapositivos do docente, que ndo sdo fonte
primdria de informagao, mas tdo-somente auxiliares de estudo. Tal situacdo pode, ainda,
acarretar a suspensdo tempordria das atividades escolares, nos termos do artigo 11.° do
Regulamento Disciplinar dos Estudantes da universidade.

Também o "free-riding", a existir e a confirmar-se, terd consequéncias graves para
os discentes que fagam um momento de avali¢io com recurso a "ajuda" externa (por
exemplo, descobrindo-se que outra pessoa redigiu parte ou a totalidade do trabalho do

estudante). Estes casos serdo severamente penalizados.

10 Accommodations for Erasmus, Displaced and Workers

Reasonable accommodations will be made for Erasmus or displaced students, as well as
student workers or individuals with verifiable and authenticated disabilities. Differently
from curricular assignments, these cases will be evaluated building only on the essay
(80%), and its previous work plan proposal (20%). These students do not perform any
in-class exercise.

In order to take advantage of available accommodations, namely theoretical-practical
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and tutorial classes, as well as close accompaniment, students must contact the professor

by e-mail as soon as possible in order to receive specific guidelines.

11

12

Legislacao (selecionada)

Constituicdo da Reptblica Portuguesa — Titulo VIII - Poder Local
RJAL - Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei 75/2013, de 12 de Setembro)
Autarquias locais - competéncias e regime juridico (Lei 169/99, de 18 de Setembro)

Gestdo limitada dos 6rgdos das autarquias locais e seus titulares (Lei 47/2005, de
29 de Agosto)

Lei da tutela administrativa (Lei 27/96, de 01 de Agosto)

Estatuto dos Eleitos Locais (.ei 29/87, de 30 de Junho)

Estatuto do Direito de Oposigdo (Lei 24/98, de 26 de Maio)

Regime Juridico do Referendo Local (Lei Organica n.” 4/2000, de 24 de Agosto
Exercicio do Direito de Peticdo (Lei 43/90, de 10 de Agosto)

LADA - Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (Lei 46/2007, de 24 de
Agosto

RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(Lei 73/2013, de 03 de Setembro)

Fontes de dados

Portal Autarquico

SITAL

SISAL

PEPAL - Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Local
Base de Dados Portugal Contemporaneo (PORDATA)

Portal de Opinido Publica (POP)
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Production and Archive of Social Science Data (PASSDA)

Arquivo Portugués de Informacgdo Social (APIS)

Comportamento Eleitoral dos Portugueses (CEP)

Eurobaréometro (EB)

Comparative Study of Electoral Systems (CSES)

European Social Survey (ESS)

European Values Survey (EVS)

International Social Survey Programme (ISSP)

Consortium of European Social Science Data Archives (CESSDA)
Atitudes Sociais dos Portugueses (ASP)

Administration and Cost of Elections (ACE)

Chapel Hill Expert Survey

Comparative Welfare States Dataset (CWS)

World Bank (WB)

European Election Studies (EES)

Eurostat

Freedom House

Inter-university Consortium for Political and Social Research (ICPSR)
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)
Quota Project

Inter-Parliamentary Union (IPU) Parline Data
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